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                                                                                                 Проект
ПОЗИЦИЯ

Комитета РСПП по техническому регулированию,

 стандартизации и оценке соответствия 
по проекту Федерального закона №192544-5 «Технический регламент
«О безопасности строительных материалов, изделий и конструкций»
В настоящее время принят в первом чтении Государственной Думой РФ и  направлен на дальнейшее рассмотрение в Правительство РФ Проект федерального закона № 192544-5 «Технический регламент о безопасности строительных материалов, изделий и конструкций»,  разработанный во исполнение Программы разработки технических регламентов, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации. 
         В соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании» проект технического регламента устанавливает основные минимально необходимые, обязательные для применения и исполнения требования безопасности к строительным материалам, изделиям и конструкциям, связанным с ними процессам их производства, хранения и перевозки. Проект технического регламента содержит перечень объектов технического регулирования, требования к этим объектам и правила их идентификации, правила и формы оценки соответствия.

         Особенностью  проекта технического регламента «О безопасности строительных материалов, изделий и конструкций является то, что речь в нем идет не о конечной продукции, предназначенной для потребителя, а о продукции, используемой для строительства зданий и сооружений и проявляющей свои свойства в этом конечном для потребителя продукте. В связи с этим, он тесно увязан с №384-ФЗ «Технический регламент «О безопасности зданий и сооружений», прежде всего, по требованиям к безопасности.
Конкретные показатели безопасности и функциональной пригодности  строительных материалов, изделий и конструкций, а также критерии подтверждения соответствия устанавливаются во включенных в Перечень документах в области стандартизации, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований технического регламента. 

         На данной стадии разработки проекта технического регламента проводится формирование такого Перечня. При этом следует отметить, что в настоящий момент законодательством не предусмотрена процедура публичного обсуждения перечней документов по стандартизации, обеспечивающих действие технических регламентов.
         Комитет РСПП  намерен провести  анализ документов по стандартизации, содержащих требования к строительным материалам, изделиям и конструкциям, подготовить предложения по внесению в них изменений и дополнений, участвовать в  работе по актуализации стандартов и включению их в перечень, утверждаемый Национальным органом по стандартизации.  
         Комитет РСПП отмечает, что проект технического регламента «О безопасности строительных материалов, изделий и конструкций» в целом соответствует требованиям ФЗ «О техническом регулировании», нормативным правовым актам Российской Федерации в сфере технического регулирования. Вместе с тем, в проекте технического регламента присутствует ряд неточностей и формулировок, способных создавать необоснованные препятствия при выводе на рынок инновационных строительных материалов, изделий и конструкций.
Исходя из вышеизложенного, Комитет РСПП предлагает внести в текст законопроекта ряд изменений и дополнений:
1.В п.1 части 1 ст. 7 указывается, что «исходные сырье и материалы должны контролироваться изготовителем и органом, уполномоченным на проведение государственного контроля (надзора), в части, касающейся соблюдения требований по соответствующим видам безопасности». Целесообразно исключить из данного пункта слова « …и органом, уполномоченным на проведение государственного контроля (надзора)», Данные меры по осуществлению государственного контроля (надзора) исходного сырья и материалов являются избыточными, повышают риск производителя и противоречат части 2 ст. 33 ФЗ-184 «О техническом регулировании», в которой указывается, что «В отношении продукции государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических регламентов осуществляется исключительно на стадии обращения продукции».

2. Часть 3 ст.5 проекта регламента не согласована со ст. 12 и 13. В нем указывается, что «Неприменение документов в области стандартизации, включенных в утвержденный перечень, не может оцениваться как несоблюдение требований настоящего Федерального закона. В этом случае подтверждение соответствия строительных материалов, изделий и конструкций требованиям настоящего Федерального закона осуществляется изготовителем или лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя на основании договора с ним в части обеспечения соответствия поставляемой продукции требованиям технических регламентов и в части ответственности за несоответствие поставляемой продукции требованиям технических регламентов (далее – лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя)». В ст.12 и 13 подтверждение соответствия строительных материалов, изделий и конструкций требованиям регламента осуществляется путем декларирования или сертификации с привлечением аккредитованных органов сертификации и испытательных лабораторий за исключением принятия декларации о соответствии по схеме 1д, согласно которой декларация о соответствии принимается на основании собственных доказательств. В связи с этим п.3 ст.5 предлагается изложить в редакции: «Неприменение документов в области стандартизации, включенных в утвержденный перечень, не может оцениваться как несоблюдение требований настоящего Федерального закона. В этом случае подтверждение соответствия строительных материалов, изделий и конструкций требованиям настоящего Федерального закона осуществляется изготовителем или лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя (далее – лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя), на основании договора с ним в форме декларирования при применении собственных доказательных документов (технической документации) и (или) результатов испытаний, проведенных в независимой (ых) аккредитованной (ых) лаборатории (ях)»


Статью 5 предлагается дополнить абзацем следующего содержания: «В случае подтверждения соответствия новой продукции требованиям технического регламента в форме декларирования соответствия изготовитель продукции или юридическое лицо, осуществляющее функции зарубежного изготовителя (поставщика) продукции, обязан указывать в сопроводительной документации и (или) на упаковке продукции требования по функциональному назначению строительных материалов, изделий и конструкций».

3. Некорректно изложена часть 3 ст. 6. В ней указывается, что «Строительные материалы, изделия и конструкции должны обеспечивать при их применении соблюдение соответствующих требований, установленных Федеральным законом «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». Данное требование относится не непосредственно к объекту технического регулирования, определенному проектом регламента, а к выполнению условий применения и требований установленных «Техническим регламентом о безопасности зданий и сооружений». Строительные материалы, изделия и конструкции могут соответствовать всем требованиям безопасности, но неправильное их использование и несоблюдение условий применения может привести к невыполнению требований установленных «Техническим регламентом о безопасности зданий и сооружений». 

4. В части 4 ст. 6 устанавливается, что «Строительные материалы, изделия и конструкции должны отвечать требованиям прилагаемой к ним сопроводительной документации». Данное требование не является существенным требованием по безопасности продукции, и данный пункт может быть исключен.

5. В части 8 ст. 6 устанавливается, что «Лицо, осуществляющее строительство здания или сооружения, в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности должно осуществлять контроль за соответствием применяемых строительных материалов и изделий, в том числе строительных материалов, производимых на территории, на которой осуществляется строительство, требованиям проектной документации в течение всего процесса строительства». Данное требование не является требованием к объекту технического регулирования проекта регламента, оно относится к деятельности строительных организаций, поэтому его следует исключить.

6. В части 9 ст. 6 устанавливается, что «Строительные изделия и конструкции при эксплуатации зданий и сооружений должны подвергаться контролю в части, касающейся сроков службы, указанных в маркировке и (или) сопроводительной документации в случае, если необходимость такого контроля предусмотрена проектной документацией и (или) эксплуатационной документацией на здание или сооружение, при строительстве которого применялись соответствующие строительные изделия и конструкции». Данное требование не является требованием к объекту технического регулирования проекта регламента, оно относится к деятельности надзорных органов и оценке соответствия, поэтому его следует исключить.

7. В части 6 ст. 11 указывается, что «Заявитель должен иметь комплект технической документации, содержащей необходимые сведения для подтверждения соответствия строительных материалов, изделий и конструкций требованиям настоящего Федерального закона». Данное требование проекта регламента носит формальный и избыточный характер, т.к. при отсутствии документации, содержащей необходимые сведения для подтверждения соответствия, нельзя провести подтверждение соответствия продукции. Данное требование может быть исключено.

8. В части 2 ст. 14 указывается, что «Пригодность новых строительных материалов, изделий и конструкций подтверждается техническим свидетельством, которое выдается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, на основании результатов проверки пригодности, экспертиз и результатов испытаний с учетом соответствующих требований, установленных настоящим Федеральным законом, и требований безопасности и энергетической эффективности, установленных Федеральным законом «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», при условии, что такие строительные материалы, изделий и конструкции при их применении по назначению не представляют опасности для жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества, окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений». 
Предлагается исключить из проекта технического регламента форму оценки соответствия новой продукции в виде подтверждения пригодности новых строительных материалов, изделий и конструкций, требования безопасности и функциональной пригодности к которым не установлены документами в области стандартизации, включенными в утвержденный перечень (ст. 10 п.2, ст. 14). 

Данная процедура должна быть заменена декларированием соответствия новой продукции на основании результатов испытаний, проведенные в независимых аккредитованных испытательной лабораториях, с информированием потребителей о функциональном назначении продукции, а также возможных рисках её применения (использования).

9. Предлагается дополнить перечень доказательных материалов при декларировании соответствия на основе собственных доказательств (ст. 12. «Декларирование соответствия строительных материалов, изделий и конструкций требованиям настоящего Федерального закона») предварительными национальными стандартами, правила разработки и утверждения которых предполагается включить в готовящиеся изменения к 184-ФЗ «О техническом регулировании».

10. Не ясно, что означает термин «исходными данными». Часть 1 статьи 5 законопроекта предлагается исключить. 

11. Не оправданным является выведение из сферы действия рассматриваемого технического регламента строительных материалов, изделий и конструкций бывших в употреблении и повторно используемые в строительстве (часть 4 статьи 3). Поэтому предлагается исключить в пункте 4 статьи 3 слова «строительных материалов, изделий и конструкций бывших в употреблении и повторно используемые в строительстве» .

12. В часть 2 ст. 9 проекта технического регламента дополнить предложением: «При маркировке продукции возможно применение штрих кодов или RFID меток». Реализация данного предложения будет способствовать внедрению современных методов маркировки продукции и позволит упростить обращение на рынке строительных материалов, изделий и конструкций. 

13. Статью 9 данного проекта регламента дополнить положением о возможности содержания в маркировке строительных материалов, изделий и конструкций дополнительной информации, предусмотренной предварительными  национальными стандартами, возможность применения которых закладывается в готовящихся поправках к  184-ФЗ «О Техническом регулировании». 

14. Законопроект использует понятие продукции, «изготовленной в условиях промышленного производства», при этом понятие «промышленное производство» в законодательстве не определяется. Это может привести к неоднозначности толкования закона. Следует рассмотреть возможность включения в текст регламента определения «промышленное производство».
        По мнению экспертов Комитета РСПП, внесение в текст законопроекта вышеуказанных изменений и дополнений будет способствовать устранению необоснованных препятствий при выводе на рынок инновационных строительных материалов, изделий и конструкций.


