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                                                                                     Проект
ПОЗИЦИЯ

Комитета РСПП по техническому регулированию,

стандартизации и оценке соответствия

по проекту Федерального закона

«Технический регламент «О безопасности упаковки»

         Экспертами Комитета РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия  проведен анализ положений проекта технического регламента «О безопасности упаковки»,  подготовленного в соответствии с «Программой разработки технических регламентов», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 марта 2010 г. № 300-р.

        В проекте технического регламента установлены требования, которые должны обеспечить безопасность при использовании различных видов и типов упаковки и укупорочных средств из различных материалов. Проект  включает основные требования к различным видам упаковки. 
Соответствие требованиям технического регламента будет обеспечиваться соблюдением положений национальных стандартов, применяемых на добровольной основе, Перечень которых должен быть утвержден Национальным органом по стандартизации и опубликован в печатном издании федерального органа исполнительной власти по техническому регулированию до вступления в силу технического регламента.
Подтверждение соответствия в форме декларирования соответствия различных видов и типов упаковки допускается осуществлять на основании собственных доказательств. Практическая реализация данного подхода  потребует от производителей продукции подготовки соответствующих доказательных материалов для подтверждения соответствия требованиям технического регламента.

        По оценке экспертов Комитета,  проект технического регламента в основном отвечает требованиям, установленным Федеральным законом «О техническом регулировании». 

        По мнению экспертов РСПП, в связи с тем, что данный технический регламент в соответствии с требованиями Нового европейского подхода, содержит только общие требовании к безопасности продукции,  барьером, препятствующим выходу инновационной продукции на рынок,  могут стать документы по стандартизации, содержащие устаревшие нормы и правила, например, отбора проб, исследований, испытаний, маркировки. 
       Такое развитие событий тем более вероятно, если учитывать тот факт, что в настоящий момент законодательством не предусмотрена процедура публичного обсуждения перечней документов по стандартизации, обеспечивающих действие технических регламентов.
              Комитет РСПП отмечает, что в тексте проекта технического регламента присутствует ряд неточностей и формулировок, способных создавать необоснованные препятствия при выводе на рынок инновационных упаковочных материалов и упаковки.
     В связи с вышеизложенным, Комитет РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия предлагает внести в текст законопроекта следующие изменения и дополнения:

1. Статья 8. «Требования безопасности к полимерной упаковке и упаковке из комбинированных материалов на основе полимеров». 
Пункт 2. Показатели герметичности. Упаковка считается герметичной, если нет признаков течи при вертикальном подвешивании или просачивания при горизонтальном положении испытываемой упаковки с упакованной продукцией.
Данное требование является излишним и неприменимо для твердой упаковываемой продукции. Проверка данного требования для твердой упаковываемой продукции нецелесообразна и влечет неоправданные расходы. Предлагается дополнить пункт предложением: «Данное требование распространяется на упаковку, предназначенную для упаковывания жидкой, пастообразной и сыпучей продукции, а также для упаковывания продукции под вакуумом или в среде инертного газа». 

2. Статья 8. Пункт 4. Прочность транспортной упаковки при сжатии в осевом направлении. 
1) Первый абзац 
«Полимерная упаковка должна выдерживать без разрушения нагрузку на сжатие (штабелирование) при высоте штабеля не менее 2,5 м, с учетом коэффициента запаса прочности» дополнить предложением «Данное требование не распространяется на мягкую полимерную упаковку (мешки и пакеты)». Проверка данного требования для мягкой полимерной упаковки (мешков и пакетов) нецелесообразна и влечет неоправданные расходы.
2) Пункт 4. Второй абзац. 
Требования к прочности швов для мешков из полимерных пленок:

- прочность сварного шва должна быть не менее 60 % прочности при растяжении пленки.

Требования к прочности швов для пакетов из полимерных пленок:

- прочность сварного шва должна быть не менее 70 % прочности при растяжении пленки.

Вынести требование к прочности сварного шва в отдельный пункт и изложить в следующей редакции:

«Требования к прочности сварных швов для упаковки из полимерных пленок:

1) прочность сварного шва для упаковки, изготовленной с использованием однослойных пленок, должна быть не менее 60 % прочности при растяжении пленки.

2) прочность сварного шва для упаковки, изготовленной с использованием комбинированных и многослойных полимерных материалов должна быть:

- при массе упаковываемого продукта до 3,5 кг не менее 2,0 Н/см;

- при массе упаковываемого продукта свыше 3,5 кг не менее 7,0 Н/см». 

Необходимость внесения данных изменений объясняется некорректностью требований к современным видам упаковки, что может вызывать неоправданные трудности при подтверждении соответствия. При использовании комбинированных многослойных материалов, включая наноматериалы, прочность сварных швов упаковки не может быть прямо связана с прочностью материала пленки. 
Необходимо рассмотреть также целесообразность включения данных количественных показателей в текст регламента. Достаточным может быть их включение в стандарты, применение которых обеспечит выполнение требований технического регламента.
3. Статья 3. Объекты технического регулирования, в отношении которых применяется Федеральный закон.
Пункт 1. «К объектам технического регулирования настоящего технического регламента относятся:

упаковка металлическая; 

упаковка полимерная и упаковка из комбинированных материалов на основе полимерных пленок; 

упаковка из бумаги, картона и упаковка из комбинированных материалов на основе бумаги и картона;

упаковка стеклянная; 

упаковка из древесины и древесных материалов; 

средства укупорочные (полимерные, металлические, корковые и комбинированные)».

Установленный в проекте технического регламента перечень видов упаковки может создать трудности выхода на рынок новых видов упаковки и укупорочных средств, которые не могут быть отнесены к установленным в проекте ТР. В связи с этим целесообразно рассмотреть возможность разработки и включения в текст регламента дополнения в виде  описания схемы, при которой производитель нового вида продукции может отнести ее к одному из уже существующих видов со схожими конструктивно-технологическими или потребительскими свойствами.
Предлагается включить в перечень укупорочных средств стеклянные.

Пункт 2, устанавливающий виды упаковки, на которые не распространяется действие регламента, дополнить абзацем: «упаковку для детского питания». Требования безопасности к упаковке для детского питания установлены техническим регламентом «О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 07 апреля 2009г. № 307.
4. Статья 4. Основные понятия.
1) Исключить понятие «обращение на рынке», так как указанное определение является общепринятым и приводится в соответствующей действующей документации.

2) Дополнить статью терминами «пакет» и «мешок»: 

Пакет – потребительская упаковка, имеющая корпус в форме рукава, с дном и открытым или закрытым верхом для упаковывания продукции весом до 10 кг.

Мешок – потребительская упаковка, имеющая корпус в форме рукава, с дном и открытым или закрытым верхом для упаковывания продукции весом свыше 10 кг.

Введение данных терминов необходимо для понимания различия между пакетом и мешком в связи с различными требованиями, предъявляемыми данным видам упаковки. Соответствующие изменения также необходимо внести в ГОСТ 17527-2003 «Упаковка. Термины и определения».
3)  В соответствии с готовящимися поправками в закон №184-ФЗ «О техническом регулировании», планируется ввести новое понятие – «предварительный национальный стандарт». Данный вид стандартов призван облегчить процедуру вывода новой продукции на российский рынок.

В этой связи необходимо рассмотреть возможность внесения изменений в данный проект регламента (статья 4), допускающих применение предварительных национальных стандартов с целью обеспечения выполнения требований данного технического регламента. 
5. Статья 6. «Общие требования к безопасности упаковки» п.5:

«Ответственность за безопасность упаковки несет хозяйствующий субъект, вводящий упаковку в обращение на рынке».


Предлагается изложить в редакции: «Ответственность за соответствие упаковки требованиям настоящего технического регламента несут юридические лица(в т.ч. представляющие иностранного производителя или поставщика) и индивидуальные предприниматели осуществляющие её производство, хранение, использование, транспортирование и утилизацию в своей сфере ответственности».

6. Статья 7. «Требования безопасности к металлической упаковке» п.2: «Металлическая упаковка считается прочной, если в результате удара при свободном падении отсутствуют разрушения». 

В связи с отсутствием описания параметров и условий наступления разрушения, предлагается изложить в следующей редакции: «Металлическая упаковка считается прочной, если в результате удара при свободном падении, допустимом установленными способами хранения, транспортировки и использования данного вида упаковки, отсутствуют ее разрушения". 

7. Статья 8. «Требования безопасности к полимерной упаковке и упаковке из комбинированных материалов на основе полимеров» п. 3.1: «Упаковка должна выдерживать удар в свободном падении без признаков разрушения и течи». 
В связи с отсутствием описания параметров и условий наступления разрушения, предлагается изложить в следующей редакции: «Упаковка должна выдерживать удар при свободном падении, допустимом установленными способами хранения, транспортировки и использования данного вида упаковки, без признаков ее разрушения и течи».
8.  Статья  9. «Требования безопасности к упаковке из бумаги, картона и из комбинированных материалов на их основе» п. 4: «Бумажные мешки должны выдерживать удар при свободном падении без признаков повреждения»
Предлагается изложить в следующей редакции: «Мешки бумажные, картонные и из комбинированных материалов на их основе должны выдерживать удар при свободном падении, допустимом установленными способами хранения, транспортировки и использования данного вида упаковки, без признаков повреждения».

9. Статья 12. «Требования безопасности к укупорочным средствам» п.3: «Винтовые укупорочные средства должны обеспечивать открывание упаковки без усилий». 

Предлагается изложить в следующей редакции: «Винтовые укупорочные средства должны обеспечивать открывание упаковки с минимальным усилием, обусловленным технологическими особенностями хранения, транспортировки и применения данного вида продукции». 
10. Статья 13. Маркировка упаковки

1) Пункт 4 «При нанесении маркировки допускается использование условных знаков, пиктограмм и т.п., однозначно устанавливающих характеристики упаковки» дополнить предложением: «а также применение штрих кодов или RFID меток». Реализация данного предложения будет способствовать внедрению современных методов маркировки продукции и позволит упростить обращение на рынке упаковочной продукции. Рассмотреть возможность корректировки текста данного проекта регламента с целью дополнить положением о возможности содержания в маркировке упаковки дополнительной информации, содержащейся в предварительных  национальных стандартах, возможность применения которых закладывается в готовящихся поправках к  184-ФЗ «О Техническом регулировании».
2) Пункт 6. «На потребительскую упаковку вместимостью более 0,2 л в процессе изготовления наносят следующую маркировку:

- товарный знак предприятия-изготовителя;

- номинальную вместимость в литрах с указанием единицы измерения (л)».

Пункт предлагается исключить, т.к. требование данного пункта неприменимо к нескольким видам упаковки, указанным в данном регламенте, ввиду невозможности определить номинальную вместимость в литрах. К такой упаковке относятся в частности:

- упаковка из бумаги и картона;

- мягкая полимерная упаковка;

- упаковка из древесины.

3) Пункт 7. «На все виды полимерной упаковки наносят пиктограмму «петля Мёбиуса» в виде четкого оттиска на дно или нижнюю часть корпуса упаковки» изложить в редакции: «На все виды полимерной упаковки, подлежащей вторичной переработке, наносят пиктограмму «петля Мёбиуса» в виде четкого оттиска на дно или нижнюю часть корпуса упаковки или на этикетку».

4) Дополнить статью 13 буквенными и цифровыми обозначения упаковочных материалов, которые приняты в международной практике (Директива ЕСС 94/62 «Упаковка и обращение с упаковочными отходами») и установлены в национальных стандартах РФ. Предложения по буквенными и цифровыми обозначения упаковочных материалов приведены в виде приложения к настоящему заключению.
11. Дополнить статью 15 новым пунктом: «5. При подтверждении соответствия требованиям настоящего технического регламента, а также при проведении государственного контроля (надзора), могут применяться собственные доказательственные материалы (техническая документация) изготовителя упаковки или юридического лица, представляющего интересы иностранного изготовителя».

12. В статье 17 «Обязательная сертификация упаковки» следует установить конкретный срок действия сертификата соответствия в соответствии с видом упаковки.
13. Статью 18 «Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований настоящего Федерального закона» изложить в редакции: «Государственный контроль (надзор) в установленной законодательством Российской Федерации сфере деятельности за соблюдением требований настоящего Федерального закона осуществляется федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации в соответствии с полномочиями, установленными Правительством Российской Федерации». Содержание статьи уточнено для приведения в соответствие с действующими правовыми актами о порядке проведения контроля за соблюдением требований ТР.

14. Статья 8. Пункт 6. Показатели стойкости к горячей обработке.
Изменить название пункта: «Показатели стойкости к горячей воде».
Дополнить предложением: «Данные требования распространяются на упаковку, предназначенную для упаковывания продукции, подвергаемой термической обработке при температуре выше + 40 0С».
        Комитет РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия считает, что внесение в текст проекта технического регламента «О безопасности упаковки» данных изменений и дополнений будет способствовать устранению необоснованных препятствий при выводе на рынок инновационной упаковочной продукции, сближению положений законопроекта с требованиями европейских директив, внедрению современных технологий маркировки.

